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市
町
村
を
基
盤
と
し
た
地
域
福
祉
の

推
進
が
図
ら
れ
る
一
方
、
都
市
と
地
方

の
格
差
の
拡
大
、「
限
界
集
落
」
の
顕
在

化
、
高
齢
化
の
急
速
な
進
展
や
高
齢
単

身
世
帯
の
増
加
を
背
景
と
し
た
社
会
的

孤
立
が
懸
念
さ
れ
る
高
齢
者
へ
の
支
援
、

介
護
福
祉
分
野
で
の
人
材
確
保
の
難
し

さ
、
そ
し
て
、
国
・
地
方
と
も
に
極
め

て
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、
将
来
に

わ
た
る
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の

再
構
築
、
福
祉
・
介
護
人
材
の
育
成
確

保
、
地
域
福
祉
活
動
の
一
層
の
推
進
な

ど
、
喫
緊
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
が
数
多
く
あ
る
。

　

こ
れ
ら
社
会
保
障
制
度
や
地
域
福
祉

活
動
を
支
え
る
社
会
・
経
済
情
勢
を
み

る
と
、
我
が
国
の
景
気
は
着
実
に
持
ち

直
し
て
き
て
い
る
が
、
な
お
、
自
律
性

は
弱
く
失
業
率
が
高
水
準
に
あ
る
な
ど

厳
し
い
状
況
に
あ
る
。
先
行
き
に
つ
い

て
は
、
海
外
経
済
の
改
善
な
ど
を
背
景

に
景
気
の
持
ち
直
し
傾
向
が
続
く
こ
と

が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
海
外
景
気
の
下

振
れ
懸
念
、
円
高
、
デ
フ
レ
の
影
響
な

ど
景
気
を
下
押
し
す
る
リ
ス
ク
が
あ
る

こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
で
、
地
域
に

お
け
る
福
祉
ニ
ー
ズ
は
量
的
に
も
質
的

に
も
多
様
化
し
て
き
て
お
り
、
制
度
の

谷
間
に
あ
る
課
題
へ
の
対
応
も
含
め
て
、

公
的
制
度
・
施
策
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス

だ
け
で
は
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
分
野
の

2

問
題
が
顕
在
化
し
て
き
て
い
る
。

　

ま
た
、
本
年
は
、
社
会
福
祉
法
施
行

後　

年
目
に
あ
た
る
の
で
、
同
法
附
則

１０
に
基
づ
い
た
社
会
福
祉
法
の
見
直
し
の

動
き
を
注
視
し
な
が
ら
適
切
に
対
応
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

こ
う
し
た
基
本
認
識
の
も
と
、
地
域

福
祉
の
中
核
的
推
進
組
織
で
あ
る
県
社

協
は
、
多
様
な
福
祉
ニ
ー
ズ
に
的
確
に

応
え
本
県
の
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
た

め
、
平
成　

年
度
の
基
本
目
標
を
次
の

２２

と
お
り
定
め
た
。
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本
会
活
動
の
積
極
的
か
つ
円
滑
な
運

営
に
資
す
る
た
め
役
員
会
等
を
開
催
す

る
と
と
も
に
、
事
務
処
理
の
適
正
化
及

び
効
率
化
、
迅
速
化
に
努
め
る
。
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社
会
福
祉
に
つ
い
て
の
県
民
の
関
心

と
理
解
を
深
め
る
た
め
、
広
報
紙
の
発

行
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
通
し
て
、
県
内

外
の
各
種
情
報
を
提
供
す
る
。
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小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
基

軸
に
県
下
の
地
域
福
祉
の
一
層
の
推
進

を
図
る
た
め
、
行
政
、
社
協
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
及
び
福
祉
施
設

等
が
協
働
し
な
が
ら
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
づ
く
り
を
促
進
し
地
域
の
福
祉
力

を
総
合
的
に
高
め
る
た
め
の
事
業
を
実

施
す
る
。

　

特
に
平
成　

年
度
は
、
高
齢
者
サ
ロ

２２

ン
等
民
間
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
活
動

へ
の
支
援
と
し
て
研
究
集
会
の
開
催
、

地
域
福
祉
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
と
い
え
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
の
資
質
向
上

の
た
め
の
研
修
の
実
施
、
さ
ら
に
は

「
介
護
の
日
」、「
育
児
の
日
」
の
啓
発

や
関
連
行
事
の
募
集
・
案
内
も
含
め
て

情
報
発
信
す
る
。

��

�
�
�
�
�
�
	


�
�

�
�

�
�
�

　

社
協
モ
デ
ル
定
款
・
モ
デ
ル
経
理
規

程
の
改
正
や
、
介
護
保
険
制
度
等
制
度

改
正
の
動
向
を
踏
ま
え
、
法
人
の
体
制

整
備
や
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
等
へ
の

新
た
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
へ
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
の
情
報
提
供
を
行
う
。
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県
障
害
者
自
立
支
援
協
議
会
を
運
営

し
、
県
内
全
体
の
相
談
支
援
体
制
の
あ

り
方
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
特
別
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
に
よ
る
地
域
自
立
支
援
協

議
会
の
立
ち
上
げ
・
運
営
支
援
や
圏
域

に
お
け
る
相
談
支
援
体
制
の
整
備
を
推

進
す
る
。
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県
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
事
業
の

推
進
を
図
る
た
め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
設
置
し
、
研
修

会
等
の
企
画
・
運
営
を
行
う
ほ
か
、
来

所
や
電
話
で
の
相
談
に
対
応
し
、
県
内

に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
に
努

め
る
。
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す
こ
や
か
基
金
の
運
用
果
実
を
活
用

し
、
各
種
助
成
を
実
施
す
る
。
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「
鹿
児
島
シ
ル
バ
ー
１
１
０
番
」
を

設
置
し
、
高
齢
者
と
そ
の
家
族
が
抱
え

る
心
配
ご
と
及
び
悩
み
ご
と
等
の
相
談

に
対
応
す
る
た
め
、
各
種
の
相
談
員
に

よ
る
相
談
に
あ
た
る
。
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社
会
福
祉
活
動
の
拠
点
で
あ
る
社
会

福
祉
施
設
整
備
の
促
進
を
図
る
。
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判
断
能
力
が
不
十
分
な
方
々
が
、
住

み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
自
立
し
た

生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、

①
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
情
報
提
供
・
助

言
・
利
用
等
の
手
続
き
支
援
、
②
日
常

的
な
金
銭
管
理
、
③
書
類
等
の
預
か
り

な
ど
の
支
援
を
利
用
者
と
の
契
約
に
基

づ
い
て
行
う
。

　

実
施
体
制
を
強
化
し
、
県
内
ど
こ
で

も
平
等
に
サ
ー
ビ
ス
提
供
で
き
る
よ
う
、

利
用
者
に
と
っ
て
身
近
な
市
町
村
社
協

が
基
幹
的
社
協
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

た
だ
け
る
よ
う
、
平
成　

年
度
〜　

年

２２

２４

度
に
か
け
て
計
画
的
に
再
構
築
を
進
め

て
い
く
。
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「
指
定
情
報
公
表
セ
ン
タ
ー
」
と
し

て
、
介
護
保
険
の
利
用
者
が
よ
り
よ
い

サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
選
択
す
る
た
め
に

必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
を
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
等
で
提
供
す
る
。

　

ま
た
、
公
表
制
度
の
調
査
が
ス
ム
ー

ズ
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
指
定
調
査
機
関

と
の
連
携
を
図
る
。
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福
祉
・
保
健
医
療
職
場
に
就
職
し
よ

う
と
す
る
者
と
求
人
施
設
等
と
の
面
談

会
を
開
催
し
、
福
祉
職
場
等
の
人
材
確

保
を
図
る
。
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①
介
護
や
福
祉
用
具
に
つ
い
て
の
書

籍
や
ビ
デ
オ
な
ど
の
閲
覧
及
び
貸

し
出
し

②
一
般
県
民
に
対
す
る
介
護
の
基
礎

知
識
・
技
術
等
の
研
修

③
ベ
ッ
ド
や
車
い
す
等
の
福
祉
用

具
・
バ
リ
ア
フ
リ
ー
モ
デ
ル
ハ
ウ

ス
の
常
設
展
示
、
相
談
等
を
実
施

し
、
介
護
に
関
す
る
普
及
啓
発
を

図
る
。
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県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の
組

織
強
化
と
各
種
民
生
委
員
・
児
童
委
員

研
修
を
行
い
、
民
生
委
員
児
童
委
員
の

資
質
向
上
や
相
談
援
助
活
動
の
充
実
強

化
を
図
る
。
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低
所
得
世
帯
、
障
害
者
世
帯
、
高
齢

者
世
帯
、
失
業
世
帯
又
は
要
保
護
高
齢

者
世
帯
の
経
済
的
自
立
及
び
生
活
の
安

定
を
図
る
た
め
、
総
合
支
援
資
金
、
福

祉
資
金
、
教
育
支
援
資
金
、
不
動
産
担

保
型
生
活
資
金
及
び
離
職
者
生
活
支
援

つ
な
ぎ
資
金
の
積
極
的
な
活
用
を
促
進

す
る
。
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各
種
機
関
・
団
体
へ
印
刷
物
を
配
布

す
る
と
と
も
に
、
イ
ベ
ン
ト
、
研
修
会

等
の
場
を
利
用
し
て
広
報
啓
発
活
動
を

行
う
ほ
か
、
広
報
紙
「
ふ
く
し
の
ひ
ろ

ば
」
に
「
明
る
い
長
寿
社
会
づ
く
り
情

報
」
を
設
け
、
事
業
の
紹
介
等
広
報
活

動
を
行
う
。
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民
間
社
会
福
祉
団
体
の
活
動
拠
点
と

し
て
、
適
切
か
つ
効
率
的
な
管
理
運
営

に
努
め
る
と
と
も
に
、
利
用
促
進
等
を

図
る
。
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