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市
町
村
を
基
盤
と
し
た
地

域
福
祉
の
推
進
が
図
ら
れ
る

一
方
、
人
間
関
係
の
希
薄
化

の
進
行
や
少
子
高
齢
社
会
の

影
響
の
も
と
で
の
家
族
像
の

変
化
、
都
市
と
地
方
の
格
差

の
拡
大
、「
限
界
集
落
」
の
顕

在
化
、
介
護
福
祉
分
野
で
の

人
材
確
保
の
難
し
さ
、
そ
し

て
、
国
・
地
方
を
通
じ
た
行

財
政
改
革
の
更
な
る
進
展
の

中
で
、
将
来
に
わ
た
る
持
続

可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
再

構
築
、
福
祉
・
介
護
人
材
の

育
成
確
保
、
地
域
福
祉
活
動

の
一
層
の
推
進
な
ど
、
喫
緊

に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
が
数
多
く
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
社
会
保
障
制
度
や

地
域
福
祉
活
動
を
支
え
る
経

済
情
勢
を
み
る
と
１
０
０
年

に
一
度
と
言
わ
れ
る
世
界
同

時
金
融
危
機
・
経
済
危
機
は
、

我
が
国
の
実
態
経
済
に
も
大

き
な
影
響
を
与
え
、
雇
用
情

勢
に
も
多
大
な
影
響
を
及
ぼ

し
た
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
よ

う
な
情
勢
の
中
、
地
域
に
お

け
る
福
祉
ニ
ー
ズ
は
量
的
に

も
質
的
に
も
多
様
化
し
て
き

て
お
り
、
制
度
の
谷
間
に
あ

る
課
題
へ
の
対
応
も
含
め
て
、

公
的
制
度
・
施
策
に
基
づ
く

サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
カ
バ
ー

し
き
れ
な
い
分
野
で
す
。

　

こ
う
し
た
基
本
認
識
の
も

と
、
地
域
福
祉
の
中
核
的
推

進
組
織
で
あ
る
県
社
協
は
、

多
様
な
福
祉
ニ
ー
ズ
に
的
確

に
応
え
本
県
の
地
域
福
祉
を

推
進
す
る
た
め
、
平
成　

年
２１

度
の
基
本
目
標
を
次
の
と
お

り
定
め
、
ま
た
、
県
の
新
た

な
受
託
事
業
等
も
積
極
的
に

取
り
入
れ
な
が
ら
全
力
を
傾

注
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

な
お
、
平
成　

年
度
の
主

２１

な
事
業
報
告
・
決
算
状
況
は

次
の
と
お
り
で
す
。
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